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Tipus de 
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Lloc Saló de Plens de la Corporació

Presidida per Antonio E. Sanfrancisco Meseguer
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45801377M LUCIA SANCHIS COLÁS NO

45800273M MIRIAM SERRANO GONZÁLEZ SÍ
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Una vegada verificada pel Secretari la constitució vàlida de l’òrgan, el President obre la sessió, 
procedint a la deliberació sobre els assumptes inclosos en l’ordre del dia

 

A) PART RESOLUTIVA

 

Expedient 165/2018. Aprovació del compte general 2017.

Favorable Tipus de votació: 
Unanimitat/Assentiment

L´alcalde explica que la proposta ha estat dictaminà favorablement per la comissió Especial 
de comptes.
No havent-hi intervencions al torn de debat, el Ple de l´Ajuntament, per UNANIMITAT dels 
vots dels 10 regidors (i alcalde) assistents, va Aprovar la següents Proposta:
A. De conformitat amb l’article 212.2 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals 
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, el Compte General es va formar per 
la Intervenció.
B. D’acord amb els articles 21.1.f) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del 
règim local i 212.1 del text refós de la Llei reguladora de les hisendes locals aprovat per Reial 
decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, aquesta alcaldia va sotmetre el Compte General, 
juntament amb tots els seus justificants i annexos, a informe de la Comissió Especial de 
Comptes, abans de l’1 de juny.
C. El Compte General amb l’informe favorable de la Comissió Especial de Comptes s´ha 
exposat al públic per termini de quinze dies, durant els quals i huit més els interessats NO 
han presentat reclamacions, objeccions o observacions, segons certificat de secretaria obrant 
a l´expedient.
Per la present, amb l’informe de la Comissió Especial es sotmet el Compte General al Ple de 
la Corporació perquè, si escau, puga ser aprovat abans del dia 1 d’octubre.
El Compte General degudament aprovat es remetrà telemàticament al Tribunal de Comptes i, 
si escau, a l’òrgan autonòmic encarregat de la fiscalització dels compte  dels ens públics.
Per tot, AL PLE els següents ACORDÀ:
Primer. Aprovar el Comte General de Benifairó de les Valls de l'exercici 2017 en els termes de 
l’Informe de la Comissió Especial de Comtes de l'expedient.
Segon. Rendir el Comte General de l´exercici 2017 telemàticament als òrgans de control 
extern.
Tercer. Facultar l’Alcalde per a qualsevol tràmit escaient.

 

Expedient 270/2011. Sol·licitud de pròrroga del document de referència del Pla General 
d'Ordenació Urbana i aprovació inicial i informació pública de la versió preliminar del 
Pla General d'Ordenació Urbana estructural.

Favorable Tipus de votació: 
Ordinària
A favor: 8, En contra: 
0, Abstencions: 1, 
Absents: 0

L´alcalde recorda que l´arquitecte de l´equip redactor del Pla General, que va fer entrega per 
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primera vegada del document de referència a l´any 2011, ja va donar a tots les explicacions 
de la necessitat de sol.licitar la prórroga de la seua vigència i, paral.lelament, sotmetre al 
tràmit d´al.legacions la proposta preliminar de pla general estructural, que estarà a disposició 
de la gent.
La Senyora Alba (Grup Municipal d´Esquerra) anuncia la seua abstenció per tal d´estudiar el 
tema.
L’Ajuntament Ple, per majoria absoluta (8 vots a favor, corresponents a l’alcaldia i els 
regidors del grup socialista i el grup popular, i 1 abstenció del grup esquerra republicana), ha 
adoptat l’acord següent:
La Disposició Transitòria Primera de la Llei 5/2014, d’Ordenació del Territori, Urbanisme i 
Paisatge (endavant LOTUP), de la Comunitat Valenciana LOTUP assimila els documents de 
referència ja emesos al document d'abast de l'estudi ambiental i territorial estratègic, previst 
en eixa Llei i fixa la caducitat del document d'abast en dos anys, prorrogables altres dos anys.
El Pla General de Benifairó de les Valls compta amb document de referència emés amb 
anterioritat a l'entrada en vigor de la LOTUP. No obstant això, en aplicació de l'article 51.6 de 
la LOTUP, abans de la seua caducitat el 20 d´agost de 2016, en el transcurs de la redacció 
del Pla General, després de la recepció del Document de Referència, va entrar en vigor la 
nova llei, LOTUP, per tant es va procedir a l'adaptació de la documentació a la dita legislació. 
Així com a adaptar el model territorial proposat a les disposicions arreplegues en el Document 
de Referència.
Posteriorment, amb l’entrada en vigor del DECRET 74/2016, de 10 de juny, del Consell, pel 
qual s’aprova el Reglament pel qual es determina la referenciació cartogràfica i els formats de 
presentació dels instruments de planificació urbanística i territorial de la Comunitat 
Valenciana, es va fer necessària una nova adaptació dels documents, quant a formats, etc., 
que retarda una vegada més la redacció del Pla.
En la darrera modificació de la LOTUP, es va contemplar la següent Disposició Transitòria:
“Disposició transitòria duodècima. Aplicació del termini de caducitat dels documents d´abast 
als Plans en tramitació.
Els òrgans promotors dels plans als quals s´hagen emés documents de referència assimilats 
al document d´abast en aplicació de la disposició transitòria primera, apartat segon, d
´aquesta llei, i els documents d´abast emesos i no caducats a data 1 de gener de 2018 en 
relació amb un pla general o pla general estructural, podran sol·licitar, justificadament, la 
pròrroga de la seua vigència fins al 20 d´agost de 2019, sempre que, abans del 20 d´agost de 
2018, envien l´anunci d´informació pública al Diari Oficial de la Generalitat Valenciana.”
En data 19/01/2018 (Registre d´Entrada 56) la pròpia Direcció General d´Ordenació del 
Territori, Urbanisme i Paisatge va adreçar escrit dirigit a aquesta Alcaldia recordant la 
possibilitat de demanar la pròrroga de la vigència del document de referència en aplicació de 
la norma.
Per això és precís sol·licitar d´avant la Conselleria (Direcció General d´Ordenació del Territori, 
Urbanisme i Paisatge) la pròrroga del document de referència del Pla General de Benifairó de 
les Valls per fins al 20 d´agost de 2019, per a tramitar i aprovar el Pla General estructural i la 
declaració ambiental i territorial estratègica prevista en l'article 54 de la LOTUP, acreditant a 
tal efecte la remissió de l´anunci d´informació pública del pla general estructural al DOCV 
abans del 20/08/2018.
D´altra banda, l´Ajuntament de Benifairó de les Valls té previst desenvolupar un procés de 
participació ciutadana, orientada a confirmar el model territorial del municipi de Benifairó de 
les Valls, i obtindre les valoracions dels ciutadans respecte a qüestiones urbanístiques, 
ambientals, paisatgístiques, els conflictes i el funcionament global de la mobilitat a Benifairó. 
Gràcies a aquest Pla de Participació, es podrà elaborar el Pla General en sintonia amb la 
voluntat manifestada per la ciutadania del seu municipi.
Mitjançant aquesta proposta, es vol aprovar inicialment i sotmetre a l'exposició pública la 
versió preliminar del Pla General Estructural i l´Estudi Ambiental i Territorial Estratègic 
juntament amb la resta dels tràmits preceptius. La documentació, amb signatura de l
´arquitecte Francisco José Ávila Fernández, i sota la seua direcció tècnica, és la següent:
1.- Part sense eficàcia normativa
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 Memòria Informativa.
 Plànols d´ Informació
 Memòria Justificativa.
 Estudi de Paisatge, excepte les Normes d´ Integració Paisatgística.
 Estudi ambiental i territorial estratègic.
 Catàleg de Proteccions, en la seua part no normativa.
 Estudi acústic.
 Estudi de recursos hídrics.
 Informe de Viabilitat econòmica
 Informe de Sostenibilitat econòmica
 Informe d´avaluació de l´impacte de gènere
 Pla de participació pública
2.- Part amb eficàcia normativa:
 • Normes Urbanístiques, de caràcter estructural
 • Fixes de Zones d´ Ordenació estructural
 • Fixes de Gestió
 • Catàleg de Proteccions.
 • Plànols d´Ordenació Estructural.
 • Normes d´ Integració Paisatgística.
D’acord amb el que s’ha exposat, el Ple  
ACORDA 
Primer. Sol·licitar d´avant la Conselleria (Direcció General d'Ordenació del Territori, 
Urbanisme i Paisatge) la pròrroga del document de referència del Pla General de Benifairó de 
les Valls fins al 20 d´agost de 2019, adjuntant a la mateixa acreditació de la remisió al DOCV 
abans del 20 d´agost de 2018 de l´anunci d´informació pública del pla general estructural 
segons l´acord Segon.
Segon. Aprovar inicialment i sotmetre a exposició i participació pública i consultes amb les 
administracions públiques afectades (article 48d) LOTUP) i amb les persones interessades la 
versió preliminar del Pla General Estructural incloent l´Estudi Ambiental i Territorial Estratègic i 
la resta de documents exigibles per la normativa sectorial, al costat de la resta dels tràmits 
preceptius (consulta a les empreses subministradores d'aigua, energia elèctrica, gas, 
telefonia i telecomunicacions, etc.), mitjançant les accions definides en el pla de participació 
pública i en els termes establits en l'article 53 Llei 5/2014, de 25 de juliol. Tot aixó durant el 
termini de 45 dies hàbils, a comptar des de la publicació del corresponent anunci en el Diari 
Oficial de la Comunitat Valenciana. Així mateix, l’anunci es publicarà en un diari de difusió 
comarcal, en el tauler d’anuncis de l’Ajuntament i en la pàgina web municipal 
‹http://www.benifairovalls.com/›.
La documentació, amb signatura de l´arquitecte Francisco José Ávila Fernández, és la 
següent:
1.- Part sense eficàcia normativa
 Memòria Informativa.
 Plànols d´ Informació
 Memòria Justificativa.
 Estudi de Paisatge, excepte les Normes d´ Integració Paisatgística.
 Estudi ambiental i territorial estratègic.
 Catàleg de Proteccions, en la seua part no normativa.
 Estudi acústic.
 Estudi de recursos hídrics.
 Informe de Viabilitat econòmica
 Informe de Sostenibilitat econòmica
 Informe d´avaluació de l´impacte de gènere
 Pla de participació pública
2.- Part amb eficàcia normativa:
 • Normes Urbanístiques, de caràcter estructural
 • Fixes de Zones d´ Ordenació estructural
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 • Fixes de Gestió
 • Catàleg de Proteccions.
 • Plànols d´Ordenació Estructural.
 • Normes d´ Integració Paisatgística.
Durant aquesta fase, es podran formular al·legacions i observacions, podent aportar tot tipus 
de documentació o mitjans de prova que s'estimen adequats en el seu suport.
Tercer.- Que per l´equip tècnic redactor, considerant el document de participació pública, en 
virtut del que es disposa en l'article 53.6 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, i després de la 
participació pública, redacte una proposta del Pla General Estructural introduint les 
modificacions derivades del tràmit de participació pública i consultes, i forme l'Expedient 
d'Avaluació Ambiental i Territorial Estratègica, els quals seran remesos a l'òrgan ambiental i 
territorial, a l'efecte de què aquest al seu torn remeta a l'Ajuntament la Declaració Ambiental i 
Territorial Estratègica.
Quart.- Que per l´equip tècnic redactor, conforme l'article 64 de la LOTUP, després de 
l'exposició al públic, s´indiquen els àmbits i el tipus de llicències afectades pel planejament en 
tramitació per tal d´acordar la suspensió de les dites llicències, en els termes establits en 
aquest article. L'eficàcia de l'acord de suspensió, exigirà la seua publicació en el DOCV.
Cinqué.- Autoritzar expressament a l ´Alcalde- President a què realitze els tràmits preceptius i 
dur a terme les actuacions necessàries per a subsanar, si es cau, qualsevol requisit per 
complir als acords plenaris.
Sisé.- Comunicar els acords anteriors a l´equip redactor del planejament per al seu 
coneixement i efectes oportuns, així com als departaments de secretaria i urbanisme.

 

Expedient 225/2018. Organització i Disposicions Comuns de Control Intern.

Favorable Tipus de votació: Ordinària
A favor: 8, En contra: 0, 
Abstencions: 1, Absents: 0

Per l´alcalde s´indica que, d´acord amb l´informe de secretaria-intervenció, es complixen 
instruccions del Ministeri. A la pregunta del Senyor Guillem (regidor del Grup Municipal 
Popular) de la necessitat de que el Ple es pronuncie sobre un tema tècnic, la Sra. 
Secretaria-Interventora explica que la proposta es que el Ple opte per un règim de control 
intern simplificat, de la mateixa forma que ara te un règim de comptabilitat simplificat. 
Concrectament, la modalitat de fiscalització prèvia limità seria en règim de requisits bàsics. 
En cas de no adoptar-se l´acord, en aplicació del Reglament de Control Intern, s´aplica des 
de juliol de 2018 el control intern ordinari, amb control finançer permanent (auditories, etc).
El Ple, per MAJORIA ABSOLUTA, amb els 8 vots a favor dels regidors dels Grups 
Municipals PSOE i PP i  1 abstenció de la regidora del Grup Municipal d´ESQUERRA, va 
aprovar la següent proposta:
Vista la proposta de l'Alcaldia per a acordar la fiscalització limitada prèvia de requisits bàsics i 
l'aprovació de la substitució de la fiscalització prèvia de drets per la inherent a la presa de raó 
en comptabilitat i control financer posterior, si escau.
Vistos els informes de Secretaria i Intervenció que obren en l'expedient.
De conformitat amb les atribucions que em confereix l'article 21 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
Reguladora de les Bases del Règim Local, el Ple  ACORDÀ:
Primer. Acordar la implantació del règim de fiscalització i intervenció limitada prèvia de 
requisits bàsics.
L'òrgan interventor es limitarà a comprovar els requisits bàsics establits en l'article 219 del 
Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret legislatiu 
2/2004, de 5 de març i l'article 13 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula 
el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic Local.
Així mateix per considerar-se, en tot cas, transcendents en el procés de gestió, els extrems 
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fixats en l'Acord del Consell de Ministres, vigent a cada moment, respecte a l'exercici de la 
funció interventora en règim de requisits bàsics, en aquells supòsits que siguen aplicable a 
les Entitats Locals, que hauran de comprovar-se en tots els tipus de despesa que comprén. 
En l'actualitat els acords del Consell de Ministres recollits en la Resolució de 2 de juny de 
2008, de la Intervenció General de l'Administració de l'Estat, per la qual es publica l'Acord del 
Consell de Ministres de 30 de maig de 2008, pel qual es dóna aplicació a la previsió dels 
articles 152 i 147 de la Llei General Pressupostària, respecte a l'exercici de la funció 
interventora en règim de requisits bàsics. Publicada en el BOE núm. 143, de 13 de juny de 
2008 revisada el 7 de juliol de 2011. No obstant l'anterior, a data d'aquesta proposta, està 
arracada de publicació el recent Acord del Consell de Ministres de 20/07/2018 sobre l'exercici 
de la funció interventora en règim de requisits bàsics en l'àmbit dels contractes del sector 
públic, el contingut del qual haurà de considerar-se en allò que resulte aplicable segons 
l'exposat.
No s'estableixen altres requisits o tràmits addicionals.
Segón Substituir la fiscalització prèvia de drets i ingressos per la presa de raó en la 
comptabilitat dels actes generadors de drets i ingressos en la Tresoreria i control financer 
posterior, si escau.
Tercer. Tot l'anterior conforme s'estableix en l'Annex I d'aquest expedient que s'inclourà com a 
part dispositiva d'aquest acord plenari.

 

Expedient 171/2018. Actuacions preparatòries. Concessió de serveis abastiment 
d'aigua potable i clavegueram.

Favorable Tipus de votació: Ordinària
A favor: 6, En contra: 1, 
Abstencions: 2, Absents: 0

L´alcalde-president, Sr. Sanfrancisco, es remitix a les explicacions donades i als debats de les 
precedents actuacions de l´expedient. No havent-hi debat, es passa al torn de votacions.
 
El Ple, per MAJORIA ABSOLUTA amb 6 vots a favor de l´alcalde i regidors/es del Grup 
Municipal Socialista, 2 vots d´abstenció dels regidors/es Grup Municipal Popular i 1 vot en 
contra de la regidora del Grup Municipal d´Esquerra, va aprovar la següent Proposta:
 
Vist l’expedient 365/2017 i l’acord del Ple de la Corporació de data 8 de març de 2018 pel que 
s’acorda aprovar la Memòria relativa al canvi de la forma de prestació dels serveis 
d’abastiment domiciliari d’aigua potable i de clavegueram, elaborada per l’Alcaldia, la 
Secretaria-Intervenció municipal i l’arquitecte al servei de la Corporació així com la gestió 
indirecta dels serveis d’abastiment domiciliari d’aigua potable i de clavegueram.
Atesa la necessitat, idoneïtat i eficiència de celebrar un contracte de prestació dels serveis 
d’abastiment domiciliari d’aigua potable i de clavegueram en el municipi de Benifairó de les 
Valls, justificada, d’acord amb l’article 28 de la LCSP, en la Memòria de data 5 de març de 
2018, que estima que la gestió indirecta a través d'un contracte de concessió de serveis 
d’abastiment d’aigua i de clavegueram proporciona solucions més sostenibles i eficients per a 
la gestió dels servicis, i justifica la seua necessitat i conveniència en què possibilita:
1. La millora de la qualitat en la prestació dels servicis al dotar-lo dels mitjans materials, 
tècnics i humans especialitzats en el seu manteniment.
2. La renovació d’infraestructures, per aconseguir una xarxa més eficient i evitar avaries, 
embossos en la xarxa de clavegueram, ruptures en la de subministrament.
3. La liquidació del deute existent amb l'empresa mixta municipal Aigües de Sagunt de 
manera immediata.
Aquests objectius, no són assumibles per l'ajuntament en condicions de sostenibilitat 
financera i eficàcia o sense detriment de la resta de servicis municipals.
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Vist el règim jurídic dels serveis d’abastiment domiciliari d’aigua potable i de clavegueram 
establert en el Reglament regulador del servei d’abastiment d’aigua potable del municipi de 
Benifairó de les Valls, publicat en el Butlletí Oficial de la Província de València de data 4 
d’abril de 2018 i en l’ordenança reguladora del servei de clavegueram i abocament d’aigües 
residuals, publicada en el Butlletí Oficial de la Província de València de data 7 de maig de 
2015.
Vist l'informe de Secretaria de data 16 de maig de 2018, sobre la Legislació aplicable i el 
procediment a seguir a les actuacions preparatòries de la concessió.
Vist l’estudi de viabilitat de data 16 de maig obrant a l’expedient, que es va sotmetre a 
informació pública per acord del Ple de 21 de maig de 2018 i ha estat publicat al BOP de 31 
de maig de 2018 i al tauler d´anuncis municipal, constant Certificat de Secretaria de NO 
al·legacions ni reclamacions al respecte.
Vist el Projecte d´Obres redactat conjuntament per l´Arquitecte al Servei de la Corporació D. 
Francisco José Ávila Fernández i per l´enginyer civil D Gabriel Badenes Sanmartin obrant a l´ 
expedient, com a integrant necessari de les actuacions preparatòries de la concessió a licitar.
Vista la regulació continguda en els articles 15, 28, 247, 248, 249, 284, 285, 297 i les 
Disposicions Addicionals Segona i Tercera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a l'ordenament jurídic espanyol les 
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014.
 
De conformitat amb la competència atribuïda en la Disposició Addicional Segona de la Llei 
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es traslladen a 
l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 i en l’article 22.2 ñ) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, 
reguladora de les Bases del Règim Local.
EL PLE ACORDÀ:
 
Primer. Aprovar definitivament l’estudi de viabilitat obrant a l’expedient de data 16 de maig de 
2018.
Segon. Sotmetre a informació pública mitjançant anunci en el tauler d'edictes de l'Ajuntament 
i en el Butlletí Oficial de la Província durant el termini d'un mes el Projecte d'obres integrant 
de les actuacions preparatòries de la concessió, perquè puguen formular-se quantes 
observacions es consideren oportunes sobre la ubicació i característiques de les obres, així 
com qualsevol altra circumstància referent a la seua declaració d'utilitat pública d’acord amb 
els articles 249.2 i 247.3 de la LCSP per remissió dels articles 285.2 i 297 de la LCSP i dels 
articles 71 i 72 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comú de les 
Administracions Públiques.
Així mateix, estarà a la disposició dels interessats en la seu electrònica d'aquest Ajuntament 
disponible a través de la pàgina web www.benifairovalls.com.
Tercer. Donar trasllat del Projecte per a Informe als òrgans de l'Administració General de 
l'Estat, Autonòmica i Entitats locals afectades, si fora el cas segons l'article 248.3 LCSP.
Quart. Que es remeten les al·legacions presentades als Serveis Tècnics per al seu informe, 
previ a la seua aprovació i reconeixement de la utilitat pública.

 

 

B) ACTIVITAT DE CONTROL

 

Expedient 241/2018. Moció del Grup Municipal Socialista relativa la Llei de Contractes 
del Sector Públic.
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El Ple, per MAJORIA ABSOLUTA, amb els 8 vots favorables dels regidors/es del Grup 
Municipal Socialista i del Grup Municipal Popular i  1 abstenció de la regidora del Grup 
Municipal d´Esquerra, va aprovar la següent proposta que prèviament va llegir l´alcalde 
proponent:
Havent inclòs l’alcaldia en l’Ordre del dia la moció presentada pel Grup Municipal Socialista 
relativa a Llei de Contractes del Sector Públic, el Ple ACORDÀ:
Primer. Solicitar al Govern de l’Estat que elabore un nou text normatiu més simple, cohesionat 
i menys voluminós que facilite l'aplicació dels principis que es deriven de les Directives del 
Parlament Europeu que es plasmen en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del 
Sector Públic.
Segón. Com a conseqüència de que la majoria dels nostres municipis son de xicoteta i 
mitjana grandària, existeix la dificultat de la utilització dels contractes menors en els municipis 
de menys de 5.000 habitants per les limitacions imposades per la nova norma, així com per 
l'aplicació dels procediments d'adjudicació en aquestes entitats locals, sent necessari 
flexibilitzar les mesures de contractació de personal al servei de les Administracions 
territorials, especialment la local, mitjançant una nova regulació de l'Oferta d'Ocupació 
Pública, que permeta als municipis adaptar-se a las exigències de la nova regulació.
Tercer. Es fa necessari promoure una regulació més detallada en relació amb l'Administració 
electrònica, així com arbitrar els mitjans i eines TIC perquè les entitats locals incorporen 
l'administració electrònica de forma eficaç i eficient.
Quart. Comunicar aquests acords al Govern d'Espanya, al Consell de la Generalitat 
Valenciana, a les Corts Valencianes, així com als grups polítics de les cambres estatal i 
autonòmica, a la Federació Espanyola de Municipis i Províncies, i a la Federació Valenciana 
de Municipis i Províncies.
 
Per part del Sr Guillem (Grup Municipal Popular) s´afirma que les limitacions econòmiques a l
´ús dels procediments genera problemes. L´alcalde està d´acord però també recalca les 
nombroses dificultats tecnològiques (registres, plataformes, etc) i com podrien impedir 
licitacions previstes per al 2018-2019, sense recursos ni personal especialitzat. Diputació de 
moment no presta eixa assistència i ja no pot formar-se una Mesa de contractació amb 
càrrecs electes, s´han de buscar tècnics en funció de les licitacions i als Ajuntaments xicotets 
no hi ha.

 

 

C) PRECS I PREGUNTES

 

No hi ha assumptes per tractar-se dúna sessió de caràcter extraordinari.

 

 

 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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